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1. Wstep

Skuteczne i sSwiadome zarzadzanie miastem wigze sie z koniecznoscig dtugofalowego
planowania jego rozwoju. Podstawowym dalekosieznym narzedziem wykorzystywanym w tym
procesie jest lokalna strategia rozwoju, ktéra ma odpowiada¢ na biezgce wyzwania i najlepiej

wykorzystywaé nadarzajgce sie szanse.

Celem niniejszego dokumentu jest jasne wytyczenie kierunkéw rozwoju miasta w
perspektywie nastepnych odmiu lat oraz okreslenie dziatan stuzgcych jego wszechstronnemu
rozwojowi. Potrzeba wykreowania strategii ma przede wszystkim wymiar praktyczny — dzigki
kompleksowosci dziatan realizowanych przez samorzad, efektywnemu administrowaniu srodkami oraz
zasobami, zostanie zapewnione spojne powigzanie celdw strategicznych i operacyjnych z programami
operacyjnymi, a tym samym w optymalny sposéb wykorzystany zostanie potencjat oraz walory miasta.
Strategia ma okresli¢ zasadnicze kierunki, w jakich ma zmienia¢ sie miasto w nadchodzgcych latach,

spetniajgc oczekiwania mozliwie najwiekszej liczby mieszkancéw, zaréwno obecnych, jak i przysztych.

Strategia, dzieki precyzyjnej wizji rozwoju miasta ma byé punktem wyjscia wyznaczajgcym
kierunki dziatan spotecznosci lokalnej, przedsiebiorcéw oraz podstawg odniesienia dla wszelkich
programéw oraz projekidow dotyczacych zarzgadzania miastem. Ma przyczyni¢ sie do koordynac;ji
dziatan podejmowanych z inicjatywy réznych grup mieszkancéw i podmiotéw, w sposéb, ktory
zapewni efektywne wykorzystanie potencjatu miasta oraz przyniesie wymierne korzysci. Strategia ma
przede wszystkim stuzy¢ mieszkancom, ktorych opinia jest podstawowym elementem wykorzystanym
w trakcie aktualizacji dokumentu.

Dokument niniejszy jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Miasta Kotobrzeg do 2020 roku,
przyjetej Uchwatg Rady Miejskiej Kotobrzeg nr XXIII/313/08 z dnia 16 lipca 2008r. W zwigzku z
licznymi zmianami, jakie dokonaty sie w wielu sferach na poziomie mikro- i makroregionalnym,
zarbwno w otoczeniu zewnetrznym, jak i wewnetrznym, zrodzita sie potrzeba jego aktualizacji i
dostosowania do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Biorgc pod uwage aktualne warunki ekonomiczne,
spoteczne i gospodarcze oraz oczekiwania mieszkancow nalezato zweryfikowa¢ wizje miasta,

priorytety oraz wyznaczy¢ cele rozwoju lokalnego.

Prezentowana Strategia jest swoistym kompromisem pomiedzy réznymi grupami intereséw
oraz dalekosieznymi i ogdélnymi kierunkami dalszych przeksztalceh miasta, a bardzo praktycznym i
terazniejszym wymiarem zachodzacych zmian, potgczonym =z wdrazaniem poszczegdélnych
programoéw i przedsiewzie¢. Proces aktualizacji Strategii bedzie przyjmowany jako systemowy element

zarzgdzania strategicznego miastem, a nie dziataniem incydentalnym.

Strategia Rozwoju Kotobrzegu do roku 2020 wskazuje optymalne kierunki rozwoju, za$ programy
operacyjne pokazujg sposoby realizacji zaktadanych celéw. Dzieki realizacji zadan wynikajgcych z
zatozen Strategii Kotobrzeg powinien sta¢ sie przyjaznym miastem, w ktérym dobrze i zdrowo bedzie

sie wypoczywac, mieszkac i pracowac.



2. Sktad Zespotu

Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta Kotobrzeg do roku 2020 zostata wypracowana przez

Zespot ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Kotobrzegu do roku 2020 oraz programéw operacyjnych i

strategii branzowych:

Sktad Zespotu:

\
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Prezydent Miasta Janusz Gromek — Przewodniczgcy,

Sekretarz Miasta Ewa Petechata — Wiceprzewodniczacy,

Agnieszka Marcholewska —Petnomocnik Prezydenta ds. Strategii Rozwoju Miasta — koordynator,
Monika Sielewska — Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury — cztonek,

Karol Krolikowski — Naczelnik Wydziatu Komunalnego — czionek,

Lidia Szyper-Machowska — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta — cztonek,
Romuald Kociuba — Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu — cztonek,
Elzbieta Korczewska - Kierownik Referatu Oswiaty - cztonek,

Michat Kujaczynski — Kierownik Biura Prezydenta - cztonek,

Marta Ostapiec - Gtowny Specjalista ds. promocji w Biurze Prezydenta - cztonek
Marzanna Pakmur — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych — cztonek,

Tadeusz Kielar — Dyrektor Regionalnego Centrum Kultury im.Z.Herberta— cztonek,

Damian Kunz — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — czionek,

Ponadto w pracach nad strategiag brali udziat:

Udziat w spotkaniach zespotu:

Adam Hok - Fundacja Kotobrzeg Polskie Centrum Spa

Agnieszka Trafas — Fundacja Kotobrzeg Polskie Centrum Spa, Hotel Pro-Vita

Anna Szelinger — Dyrektor OSW Olymp

Artur Lijewski — Wiceprezes Zarzadu Portu Morskiego Kotobrzeg

Claudia Rubanowicz — Dyrektor Lokalnej Organizacji Turystycznej Region Kotobrzeg
Elzbieta Downarowicz- Zastepca Dyrektora RCK

Jacek Banasiak — Zastepca Dyrektora ds. technicznych Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji Kotobrzeg
Jerzy Wolski — Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych

Joanna Sobito — Wiceprezes Lokalnej Organizacji Turystycznej Kotobrzeg

Karolina Bilska — Inspektor ds. Urbanistyki i Architektury Urzad Miasta Kotobrzeg
tasecki Rafat — Prezes, Akademia Pitkarska Kotwica Kotobrzeg

Mariola Klukaczewska — Dyrektor Centrum Rehabilitacji i Ochrony Sp. j.

Monika Sciepko — Inspektor ds. przeciwdziatania patologiom

Piotr Lewandowski - Rada Miasta Kotobrzeg

Ryszard Wozniak - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe

Tomasz Samborski — Przewodniczgcy Kotobrzeskiego SARP

Udziat w konsultacjach spotecznych:

Agnieszka Trafas — Fundacja Kotobrzeg Polskie Centrum Spa, Hotel Pro-Vita

Albina Pinkowska- Lang - Stowarzyszenie Poetéw i Innych Tworcow AKCEPT w Kotobrzegu, Prezes
Aleksandra Koziet — MZZDiOS w Kotobrzegu Sp. z o.0.

Artur Baranowski - Kotobrzeskie Stowarzyszenie Inteligencji Twérczej w Kotobrzegu



® Bogdan Bfaszczyk — Rada Miasta Kotobrzeg
® Danuta Majchrzak — Zastepca Dyrektora MOPS Kotobrzeg

® Edward Wisniewki — Dziekan - Spofeczna Akademia Nauk Wydziat Zamiejscowy w Kotobrzegu i
Koszalinie

® Ewa Giza — Prezes Feniks Stowarzyszenie Uzytkownikéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej Oraz Ich
Rodzin i Przyjaciét "FENIKS"

Jan Warchot — Komunikacja Miejska w Kotobrzegu

Janusz lubinski - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe

Jerzy Wolski — Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych

Juliusz Aniszewski - Polski Czerwony Krzyz - Zarzad Rejonowy w Kotobrzegu

Karol P. Cipsek - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe

Katarzyna Kedziora — Kierownik CASG Kotobrzeg

Krzysztof Gulik - Stowarzyszenie Poetdw i Innych Tworcow AKCEPT w Kotobrzegu, Sekretarz

tukasz Chrusciel — Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego Komenda Powiatowa Policji
Kotobrzeg

Marek Zakatuzny — Zastepca Kierownika WPIiRD Komenda Powiatowa Policji Kotobrzeg
Marian Jagietka - Kotobrzeska Izba Gospodarcza w Kotobrzegu

Mieczystaw Kuchciak - Kotobrzeski Miedzyszkolny Klub Lekkoatletyczny Sztorm
Pawet Pawtowski — Dyrektor Muzeum Oreza Polskiego

Ryszard Szufel - Rada Miasta Kotobrzeg

Ryszard Wozniak - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe
Tadeusz Kanas — GDDKIA Oddziat Szczecin Rejon Koszalin

Tomasz Stepien - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe
Wiestawa Wisniewska - Polski Czerwony Krzyz - Zarzgd Rejonowy w Kotobrzegu
Wiktor Popiotek - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe
Zdzistaw Kaczmarek - Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe
Zenon Malinowski — Prezes Zarzgdu MZZDiOS

Zygmunt Wysocki — Regionalne Stowarzyszenie Turystyczno — Uzdrowiskowe

Dokument Strategii zaktualizowano w oparciu o nadrzedne dokumenty wyznaczajgce ramy
prawne oraz zakres prowadzenia polityki rozwoju, w tym zwlaszcza o ustawe o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Strategie Rozwoju Kraju 2020, Krajowg Strategie Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, Strategie Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, wytyczne

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie planowania strategicznego.



3. Raport o stanie miasta — zawartos¢ dokumentu

Przystepujgc do opracowania strategii przygotowano diagnoze: ,Raport o stanie Miasta -

Kofobrzeg w liczbach w latach 2009-2011”. Diagnoze rozszerzono dodatkowo o opracowania

dotyczace czesci z motoréow rozwoju oraz analizy pordwnawcze Kotobrzegu z innymi miastami.

Dokumenty zamieszczono na stronie internetowej dotyczgcej aktualizacji Strateqii. Zakres diagnozy

obejmowat zagadnienia:

v

Kapitatu spofecznego, spofecznego klimatu rozwoju, w tym analizie poddano m.in.
dane dotyczgce liczby organizacji pozarzgdowych, srodowisk biznesu, poziomu uczestnictwa
spofecznosci w dialogu publicznym, obywatelskich akcje, form i technik komunikacji wtadza
lokalna - mieszkancy, wtadza - organizacje pozarzgdowe i biznes, wspoéine inicjatywy i akcje
organizacji i samorzadu.

Przywédztwa w tym analizie poddano m.in. dane dotyczgce lideréw Srodowisk,
autorytetéw, koncepcji, wyrazistych postaci wsréd mieszkancow, autorytetéw lokalnych,
urodzonych na miejscu stawnych obywateli, najaktywniejszych partii polityczne, grupy
wyznaniowe i ich przywdédcéw.

Zasobéw Srodowiska naturalnego, w tym analizie poddano m.in. dane dotyczgce
pomnikéw przyrody, typow roslinnosci, mikroklimatu, kopalin, zasobow wéd podziemnych,
stanu srodowiska naturalnego, poziomu zanieczyszczen powietrza

Zasobow pracy, w tym analizie poddano m.in. dane dotyczgce demografii, migracji i ich
charakteru, struktury zawodowej, struktury wiekowej, relacji kobiety — mezczyzni, wynikow
edukacyjnych (zdawalno$¢ egzamindéw), mozliwos$ci doksztatcania, dostepnosci i standardu
mieszkan, zasobow mieszkaniowych.

Terenu i korzysci miejsca, w tym analizie poddano m.in. renty pofozenia, terytorium
miasta, ukfady urbanistyczne, ciekawe miejsca i atrakcje w miescie, walory uksztaftowania
terenu, strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta.

Potencjaf gospodarczy, w tym analizie poddano m.in. dziedziny dziatalno$ci gospodarczej
rozwijajgce sie dobrze, prowadzone w miescie rodzaje dziatalnosci, oferte turystycznag, liczbe
turystéw, strukture produkcji i ustug.

Kapitat finansowy /inwestycyjny/, w tym analizie poddano m.in. dochody na gtowe
mieszkarica, nakfady na inwestycje, pozyskiwanie dofinansowania zewnetrznego przez
miasto, strukture zrodet dochodow i wydatkow gminy.

Poziom nauki, techniki, kultury, w tym analizie poddano m.in. osiggniecia, liczbe imprez
kulturalnych, placowki kulturalne, ich zasoby materialne, kulture fizyczna.

Zainwestowanie infrastrukturalne, w tym analizie poddano m.in. stopiern pokrycia
terytorium gminy sieciami infrastruktury drogowej, internetowej, telekomunikacyjnej, innej
fgcznosci, stopien pokrycia terytorium gminy sieciami infrastruktury wodno — kanalizacyjnej,
energetycznej, gazowej, cieptowniczej i innymi.

Inne, w tym analizie poddano m.in. dane dotyczgce bezpieczeristwa publicznego, pomocy
spotfecznej oraz ochrony zdrowia.

Analiza poréwnawcza Kotobrzegu ze Swinoujéciem oraz Sopotem ponad 150 zmiennych.


http://miasto.kolobrzeg.eu/pliki-do-pobrania/Strategia-Rozwoju-Ko%C5%82obrzegu/Dokumenty-Diagnoza/

4. Analiza motoréw rozwoju

Wséréd dziewieciu powszechnie uwazanych za najwazniejsze czynnikow rozwoju Zespét ds.
Aktualizacji Strategii przeprowadzit analize, w oparciu o tres¢ dokumentéw diagnostycznych oraz
wiedze o miescie.

W wyniku analiz za najwazniejsze dla rozwoju Kotobrzegu uznano kolejno ponizsze motory
rozwoju:

v" Renta potozenia — czy jest wykorzystywana.

Kapitat spoteczny — wzrost, spadek.

Przywo6dztwo — rozwoj, zastoj.

Zdolnos$¢ do rozwoju — wysoka, niska.

Technika i infrastruktura — jakos$é, stan.

Zasoby naturalne, zasoby srodowiska, stopien wykorzystania.
Kultura i wizerunek Kotobrzegu w oczach mieszkancow.
Jakos¢ zycia na tle znanych mi podobnych miejsc w kraju.
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna — spada, rosnie.

Zasoby pracy — stopieh wykorzystania.
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Za najlepiej wykorzystane w warunkach miasta uznano ponizsze motory:

v" Renta potozenia — czy jest wykorzystywana. 84%
v/ Zasoby naturalne, zasoby Srodowiska, stopien wykorzystania. 74%
v" Kultura i wizerunek Kotobrzegu w oczach mieszkancéw. 66%
v/ Zasoby pracy — stopien wykorzystania. 62%
v' Technika i infrastruktura — jako$¢, stan. 60%
v' Jakos$¢ zycia na tle znanych mi podobnych miejsc w kraju. 58%
v' Przywédztwo — rozwoj, zastd;. 56%
v' Zdolno$¢ do rozwoju — wysoka, niska. 52%
v Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna — spada, rosnie. 52%
v' Kapitat spoteczny — wzrost, spadek. 44%

Motory rozwoju najmniej wykorzystane, a uznane za kluczowe:

v' Kapitat spoteczny. 44%
v Przywédztwo. 56%
v' Zdolnosci rozwojowe. 52%
v Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. 52%

W konkluzji uznano, ze sukces ma szanse bazowaé na rencie terenu i korzysci miejsca,
zasobach naturalnych, kulturze oraz zasobach pracy. Najwieksze wyzwania stanowig problemy
umacniania i rozwoju kapitatu spotecznego, przywddztwa, atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz zdolno$ci
rozwojowych.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze konieczne bylo takie sformutowanie celow
strategicznych, aby odpowiadaly one najwyzej ocenianym motorom rozwoju i ich wadze dla rozwoju

miasta.



5. Analiza wyzwan przysztosci

W trakcie prac nad aktualizacjg Strategii prowadzono konsultacje spoteczne z organizacjami i
instytucjami spotecznymi oraz przedsiebiorcami i instytucjami biznesowymi. W trakcie spotkan
uczestnicy wyrazili swojg opinie na temat kluczowych wyzwan dla przysziosci miasta. Ankiete —
Kluczowe pytania o przysztos¢ Kotobrzegu za 20 lat rozpowszechniono rowniez wsrod ucznidow szkot
a takze uczestnikéw spotkan Zespotu i kierownictwa Urzedu Miasta. Ankieta miata na celu wskazanie
najistotniejszych kierunkéw dla rozwoju Kotobrzegu, ktérymi chce podgzaé wspolinota. Najczesciej
pojawiajgcymi sie stowami w odpowiedzi na 23 pytania postawione w ankiecie byty: TURYSTYKA —
UZDROWISKO, JAKOSC SPA, SPORT — BAZA, ZIELEN, EKOLOGIA, SCIEZKI ROWEROWE,
PORT, MORZE, ZDROWIE, ROZRYWKA, FESTIWALE.

Respondenci udzielajgc odpowiedzi na pytanie dotyczace nowych elementéw wyrézniajgcych
Kotobrzeg od podobnych miast wskazywali na koniecznos¢ zwiekszenia liczby $ciezek rowerowych
oraz rozwdj funkcji Kotobrzegu jako zaplecza sportowego, z jednoczesnym podtrzymaniem najwyzszej
jakosci ustug uzdrowiskowo- turystycznych i zdrowotnych oraz podnoszeniem jakosci zieleni miejskiej.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce nowych funkcji najczesciej wskazywano, ze miasto
powinno zachowaé wytgcznie dotychczasowe funkcje rozwijajgc ich poziom oraz jakos¢. Liczne
odpowiedzi stanowity takze wskazania charakteryzujgce Kotobrzeg jako centrum kongresowe, miasto
z najlepsza baza sportowg oraz wskazania na konieczno$¢ rozwoju biznesu kosmetycznego na bazie
istniejgcych surowcéw.

Podobnych odpowiedzi udzielono na pytanie dotyczgce nowych zroédet utrzymania dla miasta,
dodatkowo wskazujgc takze na pomysty zwigzane z budowg centrum rozrywki, parkéw tematycznych
oraz edukacyjnych.

Gospodarka miasta powinna opiera¢ si¢ na turystyce i ustugach z nig zwigzanych, powinna
by¢ innowacyjna, ekologiczna oraz energooszczedna, nowi inwestorzy bedg otoczeni opiekg —
administracja bedzie dla nich partnerem. Jednoczes$nie nalezy kontynuowac¢ dziatania majgce na celu
rozwdj i budowe nowych potgczen komunikacyjnych do miasta — drogowych, lotniczych, portowych
oraz kolejowych, a takze dalszy rozwdj wszystkich funkcji portu morskiego.

Mieszkancy innych miast za 20 lat powinni wiedzie¢, ze Kofobrzeg jest zielonym i
ekologicznym miastem, najwiekszym polskim nadmorskim uzdrowiskiem i kurortem z ofertg na
Swiatowym poziomie - najlepszg bazg hotelowa, ofertg ustug dla zdrowia, polska stolicg spa, miejscem
do aktywnego wypoczynku i rekreacji, miastem posiadajgcym szerokie i bezpieczne plaze, duzo
Sciezek rowerowych, baze sportowg. Takg ofertg miasto pokona konkurencyjne miejscowosci.

Kotobrzeg za 20 lat ma by¢ czystym i ekologicznym miastem bez wiezowcéw w centrum oraz
plastiku, z duzg iloscig zieleni, licznymi Sciezkami rowerowymi, zagospodarowang plazg i rzeka
Parsetg, pielegnujgcym tradycje morskie — rybackie, zeglarskie i hanzeatyckie.

Mieszkancy miasta bedg ludzmi zyczliwymi, otwartymi na innych, aktywnymi i angazujgcymi
sie w rozwigzywanie problemow poprzez dialog oraz uczestnictwo w stowarzyszeniach i organizacjach
a takze wspodtprace z samorzgdem. Na takiej bazie bedzie mozliwa budowa oraz rozwijanie kapitatu

spotecznego a tym samym rozwéj Kotobrzegu.



6. Analiza SWOT, SWOT/TOWS

Kwestia przejScia od diagnozy do celdéw strategicznych wigzata sie z konieczno$ciag
przygotowania analizy SWOT miasta. W tym celu przeprowadzono wedlug podejscia
instytucjonalnego analize SWOT w dziesigciu obszarach tematycznych - silne i stabe strony to
elementy lezagce w obszarze oddziatywania miasta, a szanse i zagrozenia to czynniki na ktére miasto
nie ma bezposredniego wptywu.

Celem analiz byto zidentyfikowanie gtéwnych probleméw wywotujgcych powstawanie
niekorzystnych zjawisk w Kotobrzegu oraz ustalenie, kiére z wystepujgcych probleméw wymagajg
sformutowania w postaci celéw strategicznych lub operacyjnych.

Zespdt wykonat szczegdtowe analizy SWOT w ramach poszczegdlnych obszarow
tematycznych — dziewie¢ najwazniejszych motoréw rozwoju lokalnego oraz obszar inne (elementy
ktére nie majg wptywu na rozwdj, sg jednak istotne dla wspdinoty). Nastepnie zas w kazdym obszarze
wyodrebniono czynniki najwazniejsze i istotne dla rozwoju regionu oraz pozostate elementy i
mozliwosci rozwojowe. Umozliwito to wskazanie kluczowych zagadnien, ktére zostaty wigczone do
zbiorczej analizy SWOT. Kolejnym etapem prac byto przeprowadzenie zbiorczej analizy SWOT,
zawierajgcej najwazniejsze wnioski z analiz czgstkowych, ktore sg najistotniejsze dla rozwoju miasta.
Réwniez na tym etapie dokonano wartosciowania elementéw zbiorczej analizy SWOT.

Zespot opracowujac ostateczng wersje analizy SWOT, zawierajgcg najwazniejsze i istotne

dla rozwoju Kotobrzegu elementy z analizy zbiorowej, dokonat wartosciowania elementéw analizy.
Pozwolito to na wytonienie kilku kluczowych zagadnieh najwazniejszych dla rozwoju miasta oraz w

ostatecznosci przyporzgdkowanie ich do wtasciwego zakresu analizy:

SILNE
1. Duza aktywno$¢ gospodarcza mieszkancéow.

2. Funkcja centrum turystycznego oraz administracyjnego dla subregionu.
3. Jakos¢ srodowiska naturalnego.
4

Miasto posiada potencjat do organizacji znaczgcych imprez.

StLABE
1. Brak konsekwentnej promocyjnej linii miasta.

2. Brak oferty produktow turystyki catorocznej.

3. Krajowe i zagraniczne migracje, w tym gtownie ludzi mtodych, migrujg najczesciej osoby
miode, lepiej wyksztatcone, aktywne i przedsiebiorcze, studenci nie wracajg do Kotobrzegu,
pozostajg w wielkich aglomeracjach, emigracja mtodych mieszkancéw miasta

4. Niski procent powierzchni pokrytej PZP — niecate 50% miasta objete zapisami mpzp — Brak

planéw na wigekszosci obszarow miasta.

SZANSE
1. Infrastruktura uzdrowiskowa, wypoczynkowa i turystyczna, w tym rozwinieta baza noclegowa

o zroznicowanych sektorach jakosci.



2. Duzo inwestycji mieszkaniowych — atrakcyjnos¢ potozenia Kotobrzegu spowodowata wzrost
budownictwa hotelowego, apartamentowego.
Najwiekszy port morski w regionie z kilkoma funkcjami.
Relatywna bliskos¢ z Berlinem i panstwami skandynawskimi.

Wykorzystywane surowce — kopaliny, borowiny, solanka.

ZAGROZENIA
1. Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych jest nadal niewystarczajgca, a skutecznosc¢ ich

dziatania rézna.
Krotki letni sezon turystyczny.
3. Peryferyjne potozenie wobec waznych weztéw drogowych, kolejowych, powietrznych — miasto

obecnie znajduje sie poza siecig tranzytowych drog krajowych.

W wyniku prac przeprowadzono synteze analizowanych czynnikéw, z uwzglednieniem ich
znaczenia dla rozwoju miasta, co pozwolito w dalszej kolejnosci okresli¢ obecng pozycje Kotobrzegu
oraz potencjalne strategie rozwoju. W ramach analizy SWOT postawiono kilka kluczowych pytan,
ktére prowadza do okreslenia strategii dziatania. Poniewaz analiza SWOT stanowi przykfad typowego
podejscia ,od wewngtrz na zewnagtrz”, dlatego komplementarnym podej$ciem jest analiza TOWS ,z

zewnatrz do wewnatrz”.

Analiza SWOT Analiza TOWS

1. Czy sity pozwolg wykorzysta¢ szanse?

5. Czy zagrozenia ostabig sity?

2. Czy stabosci ,,zablokuja” wykorzystanie
szans?

6. Czy szanse spoteguja sity?

3. Czy sity pozwola na przezwyciezenie
zagrozen?

7. Czy zagrozenia spoteguja stabosci?

4. Czy stabosci wzmocnig negatywny skutek

8. Czy szanse pozwolg przezwyciezy¢

zagrozen? stabosci?

Zgodnie z metodologig tworzenia analizy TOWS/SWOT dla kazdego z 8 pytan
przedstawionych powyzej zbudowano odpowiednig macierz, za pomocag ktoérej zbadano relacje
zachodzace odpowiednio miedzy poszczegdinymi elementami oraz oddziatywanie poszczegdlnych
czynnikéw w ramach analizy.

W przypadku Kofobrzegu analiza TOWS/SWOT wykazata, ze wskazana byfaby strategia
agresywna (maxi-maxi), opierajgca sie na maksymalnym wykorzystaniu efektu synergii miedzy silnymi
stronami organizacji i szansami wystepujgcymi w otoczeniu. Strategia taka wskazuje, ze wspdlnote
cechuje przewaga mocnych stron, a w otoczeniu silnych i powigzanych z nimi szans - strategia
silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujacego obydwa czynniki.

W trakcie analizy SWOT/TOWS wyodrebniono réwniez elementy analizy SWOT najsilniej
oddziatywujgce, ktore umozliwity wybor wiasciwego scenariusza rozwoju oraz pozwolity na

sformutowanie celéw strategicznych, ktére odnosza sie do powyzszej analizy SWOT.
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7. Cele strategiczne

Cele strategiczne i operacyjne sg wynikiem spotecznej dyskusji nad przysztoscig miasta. Cele
strategiczne bedace rozwinieciem wizji wskazujg na gtéwne obszary rozwoju i precyzujg do czego

miasto bedzie dgzy¢, natomiast cele operacyjne stanowig rozwinigcie celéw strategicznych.

Prace nad sformutowaniem celéw rozpoczeto od odniesienia sie¢ do elementéw analizy SWOT
najsilniej oddziatywujgcych. Wstepne cele skonfrontowano réwniez z najwazniejszymi zagadnieniami
podnoszonymi w ankiecie — Jaki Kofobrzeg za 20 lat oraz wynikami odpowiedzi jakich udzielono
oceniajgc wage poszczegolnych motoréw rozwoju dla Miasta Kotobrzeg. W wyniku prac zespdt
opracowat liste 60-ciu celow, ktére w wyniku kolejnych analiz i selekcji stopniowo ograniczono do 11
najwazniejszych dla rozwoju miasta, w oparciu o ktére sformutowano 3 cele strategiczne oraz siedem
celéw operacyjnych.

Zespot przyjat ostateczne brzmienie celéw strategicznych i operacyjnych konfrontujgc je z

obszarami Strategii Europa 2020:

Cel strategiczny: Stworzenie oferty calorocznej w oparciu o zasoby

uzdrowiskowe i turystyczne.

Cele operacyjne:
1. Stworzenie konsekwentnej promocyjnej polityki miasta w oparciu o zdrowie.
2. Kolobrzeg celem zeglarzy battyckich.
3. Stworzenie warunkéw do organizacji znaczacych imprez o wymiarze krajowym i
miedzynarodowym.
4. Poprawa jakosci srodowiska naturalnego, poprzez wykorzystanie innowacyjnych

technologii, w tym jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen.
Cel strategiczny: Tworzenie przyjaznych warunkoéw rozwoju gospodarczego.

Cele operacyjne:
1. Wspieranie innowacyjnego, wieloaspektowego i optymalnego wykorzystania
surowcow naturalnych.

2. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Kotobrzegu.

Cel strategiczny: Dazenie do budowania wzajemnego zaufania, umacnianie

kapitatu spotecznego.
Cele operacyjne:

1. Wykorzystanie dziedzictwa historycznego dla umacniania poczucia tozsamosci

mieszkancow.
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8. Wizja miasta

Jednym z kluczowych elementdw planowania rozwoju byto sformutowanie wizji
przedstawiajgcej obraz Kotobrzegu w 2020 roku po osiggnieciu celéw strategicznych. Wizja
przedstawia oczekiwang pozycje miasta w przysziosci we wszystkich istotnych wymiarach. Zostata

wypracowana na podstawie dyskusji w trakcie warsztatow strategicznych.

KOLOBRZEG - NAJWIEKSZE POLSKIE MIASTO UZDROWISKOWO-
TURYSTYCZNE

Dynamicznie rozwijajace sie, piekne, klimatyczne i zielone miasto, z najwyzszej
jakosci baze turystycznag, sportowg oraz walorami przyrodniczymi. Przystan dla
kazdego kto ceni zdrowie, wysoka jako$é usfug spa, pragnie wypoczaé i zregenerowaé

sity a przede wszystkim mieszkac.
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9. Oczekiwane wskazniki osiggniec¢ celéw

Poniewaz zaproponowane wskazniki dotyczg celow operacyjnych, ostateczne
ich brzmienie zostanie zweryfikowane po konsultacjach spofecznych, w trakcie
ktérych chcemy poznac opinie wspolnoty na temat zaproponowanych kierunkéw

rozwoju miasta.

= System monitorowania i oceny stopnie osiggania celéw

Nastepstwem procesu wyznaczania celéw jest wybdr wskaznikéw rezultatu, obrazujgcych
realizacje zaktadanych celéw odzwierciedlajgcych zamierzone efekty, polegajgce na zmianie w
okreslonym obszarze.

Strategia Rozwoju Kotobrzegu bedzie monitorowana w cyklu corocznym. Monitoring na
poziomie dokumentu Strategii bedzie opierat sie o zestaw przyjetych wskaznikéw dla celow
operacyjnych. System monitoringu pozwoli przetozy¢ strategie i wizje miasta na konkretne dziatania
oraz umozliwi podejmowanie dziatan kontrolnych. Na poziomie programoéw operacyjnych oraz
konkretnych projektéw monitoring bedzie opierata sie na wskaznikach produktu i rezultatu.

Ponizsze wskazniki w perspektywie kilkunastu lat powinny da¢ odpowiedz na pytanie czy
strategia jest realizowana oraz w jakim stopniu przebiega jej realizacja. Dla kazdego wskaznika
zostanie stworzona metryka zawierajgca m.in. informacje na temat zrédta danych, metodologii

pomiaru, wartosci bazowych, posrednich oraz docelowych.

Cel strategiczny: Stworzenie oferty calorocznej w oparciu o zasoby uzdrowiskowe i

turystyczne.
Cel operacyjny: Stworzenie konsekwentnej promocyjnej polityki miasta w oparciu o zdrowie.

Wskaznik Miara
e Liczba turystow liczba
¢ Dochody budzetu Gminy z tytutu optaty uzdrowiskowej zt
e Liczba udzielonych noclegow liczba

Cel operacyjny: Kotobrzeg celem zeglarzy baityckich.

Wskaznik Miara
e Liczba odwiedzajgcych jednostek zeglarskich w roku liczba
e Sredni czas pobytu jednostki zeglarskiej w porcie w skali roku dzien
e Liczba jachtoéw sleepujgcych. liczba

Cel operacyjny: Stworzenie warunkéw do organizacji znaczacych imprez o wymiarze krajowym
i miedzynarodowym.

Wskaznik Miara
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e Liczba imprez  organizowanych przez ~miasto o  charakterze
miedzynarodowym i krajowym

e Liczba uczestnikéw imprez.

liczba

liczba

Cel operacyjny: Poprawa jakosci s$rodowiska naturalnego, poprzez

zanieczyszczen.

wykorzystanie
innowacyjnych technologii, w tym jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji

Wskaznik Miara
e Procent odpaddéw zebranych na terenie miasta w sposéb selektywny. %
e Stezenie srednie roczne zanieczyszczenia powietrzna przez dwutlenek siarki ug/m3
SO2 i dwutlenek azotu NO2
e Srednia roczna liczba bakterii enterokoki w 100 ml wody do spozycia Jtk
e llos¢ nowych technologii zastosowanych w inwestycjach realizowanych przez liczba
miasto oraz spoétki miejskie.

Cel strategiczny: Tworzenie przyjaznych warunkow rozwoju gospodarczego.

Cel operacyjny: Wspieranie innowacyjnego, wieloaspektowego i optymalnego wykorzystania

surowcow naturalnych.

Wskaznik Miara
e Liczba powstatych produktéw na bazie surowcéw naturalnych liczba
e Dochody budzetu Gminy z tytutu udziatu w podatku od oséb prawnych. zt
e Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow. liczba
Cel operacyjny: Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Kotobrzegu.
Wskaznik Miara
e Liczba samolotéw Igdujgcych na lotnisku w Bagiczu w ciggu roku liczba
o Diugosc¢ sciezek rowerowych tgczgcych Kotobrzeg z innymi miejscowosciami km
Cel strategiczny: Dazenie do budowania wzajemneqo zaufania, umacnianie kapitatu
spoteczneqo.
Cel operacyjny: Wykorzystanie dziedzictwa historycznego dla umacniania poczucia
tozsamosci mieszkancow.
Wskaznik Miara
e Liczba imprez patriotyczno-historycznych dla mieszkancéw liczba
e Liczba konsultacji spotecznych samorzadu ze wspdlnotg liczba
¢ llos¢ organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania publiczne. liczba
o Wysokos¢ frekwencji wyborczej w wyborach %
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= Zasady ewaluacji strategii

Dopetnieniem racjonalnie zaplanowanej i wdrazanej Strategii Rozwoju Kotobrzegu bedg
réwniez dziatania ewaluacyjne. Celem ewaluacji w procesie planowania, wdrazania oraz zamykania
planu strategicznego bedzie oszacowanie jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania Strategii
Rozwoju Kotobrzegu. Zgodnie z powyzszym planuje sie przeprowadzenie ewaluacji ex-ante ( przed
rozpoczeciem realizacji ) ktéra oceni trafno$¢ zatozen oraz sposéb realizacji Strategii, ewaluacji on-
goig ( w trakcie realizacji) w potowie okresu wdrazania Strategii — jej rolg bedzie pomiar poziomu
realizacji celéw oraz identyfikacja czynnikbw majgcych wptyw na sukces realizacji dziatahn
strategicznych. Dziatania ewaluacyjne zamknie ewaluacja ex-post ( po zakonczeniu realizacji) majaca
na celu podsumowanie efektdw dziatan strategicznych oraz wyciggniecie wnioskow i sformutowanie

rekomendacji na przysziosc.

* Promocja strategii

Zapisy Strategii beda realizowane w $cistym porozumieniu z aktywnie dziatajgcymi
organizacjami pozarzadowymi oraz przedsiebiorcami i mieszkancami Kotobrzegu. Strategia i
programy jg wdrazajgce bedg elementami wspierajacymi i koordynujgcymi réznorodne inicjatywy
lokalne, stuzgce lepszemu rozwojowi miasta oraz jego promocji zarobwno wsréd mieszkancéw jak i

odbiorcéw zewnetrznych.
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10. Zarys zasad wdrazania strategii, kryteria selekcji
projektow.

System wdrazania Strategii opiera¢ bedzie sie na Programach Operacyjnych i Strategiach
Branzowych. Urzeczywistnieniu wizji oraz celéw strategicznych beda stuzyty programy operacyjne i
strategie branzowe. Kazdy bedzie realizowa¢ przewaznie kilka celéw strategicznych, a ich horyzont

czasowy bedzie obejmowat okres do 2020 roku.

W celu wdrozenia strategii konieczne jest zbudowanie systemu zarzgdzania strategicznego,
na ktéry sktadajg sie w szczegolnosci: przygotowanie precyzyjnych opiséw programéw operacyjnych,
wyznaczenie o0sob odpowiedzialnych za realizacje poszczegodlnych programéw operacyjnych i
przedsiewzie¢ realizacyjnych, zapewnienie odpowiednich zasobdéw finansowych i organizacyjnych
oraz biezgcy monitoring realizacji zatozonych celdéw. Szczegdlnie istotne jest jednak przejscie z
poziomu ogodlnie sformutowanych celéw strategicznych na poziom realizacyjny. Kazdy z Programow
Operacyjnych bedzie zarzadzany przez koordynatora odpowiedzialnego za catoksztait dziatan,
poczagwszy od opracowania szczegotdw Programu, poprzez zorganizowanie odpowiedniej struktury
oraz zasobdw realizacyjnych, skonczywszy na monitoringu postepu i zaprezentowaniu rezultatéw

Programu.

11. Programy Operacyjne na lata 2014 - 2020.

Rozdziat zostanie opracowany po konsultacjach spotecznych, a takze w
oparciu 0 wnioski ze spotkan z mieszkanicami, radnymi, prac Zespotu ds.
Aktualizacji Strategii, w trakcie ktérych zbierane bedg propozycje konkretnych
zadan realizacyjnych w perspektywie 2014-2020.
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